4 Siedlung

4.1 Siedlungsentwicklung und -begrenzung
I Richtungsweisende Festlegung
Die Siedlungsentwicklung ist nachhaltig und wird entsprechend der kantona-

len Raum- und Zentrenstruktur gesteuert. Die zuklnftige Siedlungsentwick-
lung wird konsequent nach innen gelenkt. Die Siedlungsausdehnung wird be-

grenzt, der Kulturlandverlust und die Zersiedlung der Landschaft werden ge-
stoppt. Fur die Bedirfnisse der Bevolkerung und der Wirtschaft werden Ent-
wicklungspotenziale an zentraler Lage im bestehenden Siedlungsgebiet kon-
sequent mobilisiert und genutzt.

1. Erlduterungen
Ausgangslage

Aufgrund der Topografie und der geografischen Situation steht nur ein sehr
kleiner Teil der gesamten Kantonsflache von Uri fur eine dauerhafte Besied-
lung und eine intensive landwirtschaftliche Nutzung zur Verfigung. Zuséatzlich
schrénken weitere Faktoren wie z.B. Naturgefahren die Nutzungsmaoglichkei-
ten ein. Boden fiir die Besiedlung und die Landwirtschaft ist deshalb ein sehr
knappes Gut. Die Flachenbeanspruchung durch Siedlungstétigkeiten hat aber
in der Vergangenheit - insbesondere im Unteren Reusstal - gegeniber der
Bevolkerungsentwicklung Uberproportional stark zugenommen. Die stetige
und wenig koordinierte Siedlungsausdehnung setzt das Kulturland und damit
auch die Landwirtschaft zunehmend unter Druck. Die Zersiedlung fihrt zu
steigendem Verkehr, der die Ortskerne und die Umwelt belastet sowie zu ho-
hen Kosten beim Erstellen und Erhalten der Siedlungsinfrastruktur. Zudem
werden die 6kologische Vernetzung und die Qualitdt des Orts- und Land-
schaftsbildes beeintrachtigt.

Entsprechend dem Raumplanungsgesetz' sind die Bauzonen so festzulegen,
dass sie dem voraussichtlichen Bedarf fiir 15 Jahre entsprechen. Uberdimen-
sionierte Bauzonen sind zu reduzieren. Lage und Grésse der Bauzonen sind
Uber die Gemeindegrenzen hinaus abzustimmen. Der Kanton muss im kanto-
nalen Richtplan sicherstellen, dass die Bauzonen im Kanton diesen Anforde-
rungen entsprechen.

Mit Raum* Uri2 besteht eine kantonale Ubersicht Uiber die Siedlungsflachen-
potenziale. Im Jahr 2015 waren 12 % der Wohn-, Misch- und Zentrumszonen
unuberbaut. Bei den Arbeitszonen waren 16 % unlberbaut. Zurzeit bestehen
in den Wohn-, Misch- und Zentrumszonen der Urner Gemeinden Kapazitaten
fur insgesamt rund 4'400 zusétzliche Bewohnerinnen und Bewohner oder Be-
schaftigte. Die Auslastung der Bauzonen im Kanton Uri im Hinblick auf die
Bevdlkerungs- und Beschaftigtenentwicklung der kommenden 15 Jahre ent-
spricht rund 95 %. Die Bauzonen sind somit insgesamt zu gross dimensio-
niert. Zudem liegen die bestehenden Bauzonenkapazitaten nicht in jedem Fall
in Gebieten, in denen die zuklnftige Entwicklung mit hoher Wahrscheinlich-
keit erfolgt. Es besteht also langerfristig in sémtlichen Gemeinden die Heraus-

! Artikel 16 Raumplanungsgesetz (RPG; SR 700)
“ Projekt Raum+ Uri: ETH ZUrich / ARE. Schiussbericht ETH Zlrich, Mai 2009.
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forderung die Bauzonen hinsichtlich des Bedarfs zu Uberpriifen und gegebe-
nenfalls anzupassen.

Abstimmungsbedarf und Ziele

Die Siedlungsentwicklung im Kanton Uri soll sich am Grundsatz der Nachhal-
tigkeit orientieren. Dabei werden die folgenden Ziele verfolgt:

Siedlungen verdichten und mit der Ressource Boden (Landwirtschaftsland)
sparsam umgehen.

Verkehr durch die Abstimmung von Siedlungs- und Verkehrsinfrastruktur be-
grenzen.

Landschaften im Bezug zur Siedlung vernetzen, erhalten und zu Gunsten der
Naherholung und der Okologie férdern.

Wirtschaftliche Aktivitdten, zentraldrtliche Funktionen und Siedlungsschwer-
punkte entsprechend der Raum- und Zentrenstruktur dezentral konzentrieren.

Infrastrukturkosten reduzieren und Energie effizient nutzen.

Lésungsansétze

Die Gemeinden definieren ihre mittel- bis langfristigen Entwicklungsvorstel-
lungen und -strategien in einem kommunalen Siedlungsleitbild. Dieses dient
als Grundlage fir eine regional abgestimmte und bedarfsgerechte kommuna-
le Raumentwicklung sowie als Voraussetzung fiir die Revision ihrer Nut-
zungsplanung. Darin werden Zielfestlegungen und Strategien mit Massnah-
men oder Handlungsanweisungen fur die Gemeindebehdrden konkretisiert.
Das kommunale Siedlungsleitbild besteht aus Text und Karten und richtet
sich nach der Arbeitshilfe Siedlungsleitbild3. Mit dem Siedlungsleitbild zeigt
die Gemeinde insbesondere auf, wie sie eine hochwertige Siedlungsentwick-
lung nach innen in der Gemeinde und in den einzelnen Quartieren erreichen
will. Es bildet auch die Grundlage zur Festlegung der Mindestausnltzung ge-
maéss Artikel 17 Absatz 3 PBG.

Zur langfristigen Steuerung und Begrenzung der Siedlungsflachen werden
Siedlungsbegrenzungslinien festgelegt. Diese folgen im Wesentlichen dem
heutigen zusammenhédngenden Siedlungsgebiet, berlcksichtigen die Anlie-
gen der Landwirtschaft, des Landschaftsschutzes und weiterer wichtiger
Ubergeordneter Interessen, die einer Siedlungsausdehnung entgegenstehen.
Auch Naturgefahren, Gewéasserrdume, Walder, Hochspannungsleitungen und
wichtige Infrastrukturanlagen wie Eisenbahn und Nationalstrasse zeigen Sied-
lungsbegrenzungslinien auf. Die Siedlungsbegrenzungslinien sind bei den
Ortsplanungen zu beriicksichtigen. Der Bedarf von Neueinzonungen ist auch
innerhalb dieser Begrenzungen nachzuweisen.

In erster Prioritdt werden die Siedlungsflachenpotenziale innerhalb der beste-
henden Bauzonen, beispielsweise uniberbaute Reserven, Brachen, oder
Leersténde flr die Siedlungsentwicklung genutzt. Neueinzonungen sind nur
mdglich, wenn der Bedarf nachgewiesen werden kann und keine Reserven
vorhanden sind.

* ARE (2012). Arbeitshilfe Siedlungsleitbild. Amt fir Raumentwicklung, Burkhalter Derungs AG, 2. April 2012
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— Grundlage fir die bedarfsgerechte Dimensionierung der Wohn-, Misch- und
Zentrumszonen bildet die im kantonalen Richtplan festgelegte angestrebte
Verteilung der Bevdlkerungs- und Beschaftigtenentwicklung pro Gemeinde-

typ.

— Zum Bedarfsnachweis von Neueinzonungen innerhalb der Wohn-, Misch- und
Zentrumszonen gehort der Nachweis einer ausreichenden Bauzonenauslas-
tung®. Ist die Bauzonenauslastung nicht ausreichend, ist die Neueinzonung zu
kompensieren. Gemeinden mit deutlich Uberdimensionierten Bauzonen ist ei-
ne zusétzliche Bauzonenreduktion notwendig.

— Neueinzonungen sind kinftig nur noch mdéglich, wenn damit eine bodenspa-
rende und effiziente Nutzung der neu eingezonten Flachen sichergestellt wer-
den kann. Die Gemeinde setzt diese Anforderung in den den Nutzungsvor-
schriften der Bau- und Zonenordnung um. Die Anforderung gilt auch fur Ge-
werbe- und Industriezonen und weitere Bauzonen.

— Den Gemeinden stehen zur Mobilisierung der Siedlungsflachenpotenziale im
bestehenden Siedlungsgebiet verschiedene Instrumente zur Verfigung. Die
kantonale Ubersicht der Siedlungsflachenpotenziale Raum+ Uri gilt als wich-
tige Grundlage. Diese wird auch regelmassig aktualisiert und weiterentwi-
ckelt.

— Die bestehenden Gewerbezonen sollen sich, wo dies raumplanerisch nicht
erwlinscht ist, nicht mehr weiter ausdehnen. Angestrebt wird eine Konzentra-
tion in regionalen Gewerbezonen an gut erschlossenen Lagen in den Entwick-
lungsschwerpunkten. Moglichkeiten ergeben sich bei anstehendem grésse-
rem Investitionsbedarf der bestehenden Betriebe. Langfristig ist es zudem
aus Sicht der Landwirtschaft und der Landschaft wiinschenswert, gewisse
Gewerbegebiete im Unteren Reusstal bei Nutzungsaufgabe, bei anstehenden
Investitionsentscheidungen in Zusammenarbeit mit den betroffenen Unter-
nehmen allenfalls aufzuheben und zu verlagern. Grundlage fir die bedarfsge-
rechte Dimensionierung der Arbeitszonen bildet die Arbeitszonenbewirtschaf-
tung.

— Bei der Erweiterung der Arbeitszonen ist flr Betriebe mit grossem Publikums-
aufkommen oder bei besonders arbeitsplatzintensiven Nutzungen eine sehr
gute OV-Erschliessung zwingend erforderlich.

— Grundlage fir die Dimensionierung der Ubrigen Bauzonen insbesondere der
Zone fur 6ffentliche Bauten und Anlagen bilden konkrete Bediirfnisse. Einzo-
nungen sind bei ausgewiesener Zweckmassigkeit (Bedarfsnachweis, Bauzo-
nenreserven, zweckmassige Standortwahl, Alternativen) sowie Rechtmassig-
keit moglich.

— Zweckmassige Bauzonenarrondierungen von untergeordneter Bedeutung (<

200 m2) sollen in allen Gemeinden auch ohne Bedarfsnachweis méglich sein,
sofern diese mindestens flachengleich kompensiert werden.

'ARE / R+K (2015). Berechnung Bauzonenauslastung Gemeinden. Remund-+Kuster BUro fUr Raumplanung, Amt fUr Raum-
entwicklung, Lisag AG, 2015.
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Abstimmungsanweisungen

Siedlungsgebiet

Das Siedlungsgebiet umfasst die rechtskraftig eingezonten Bauzonen sowie
die Gebiete innerhalb der Siedlungsbegrenzungslinien im Umfeld der festge-
setzten Entwicklungsschwerpunkte die fir die Siedlungsentwicklung bis 2040
notwendig sind. Es umfasst, unter Berlicksichtigung von Riickzonungen, ge-
samthaft hdchstens 1254 ha.

Verschiebungen und Umlagerungen sind auch ausserhalb der Entwicklungs-
schwerpunkte mdglich, soweit die Gesamtgrosse des Siedlungsgebiets durch
diese Massnahme nicht vergréssert wird.

Federfiihrung: ARE

Beteiligte: Gemeinden
Koordinationsstand: Festsetzung
Prioritat/Zeitraum: sehr wichtig

Kommunales Siedlungsleitbild

Die Gemeinden legen ihre mittel- bis langfristigen Entwicklungsvorstellungen
und -strategien in einem kommunalen Siedlungsleitbild fest. Sie zeigen darin
auf, wie die Ziele und Vorgaben des kantonalen Richtplans und des Raum-
konzepts umgesetzt werden. Das Siedlungsleitbild legt insbesondere dar:

Wie sich die Siedlungen langfristig entwickeln sollen und wie diese mit den
Planungen der umliegenden Gemeinden und mit den technischen und sozia-
len Infrastrukturplanungen (z.B. Strassen) abgestimmt sind.

Welche Gebiete sich flir eine gezielte Verdichtung und Transformation im
Hinblick auf eine hochwertige Siedlungsentwicklung nach innen eignen und
mit welchen Massnahmen dies umgesetzt werden soll. Dies unter Berlck-
sichtigung der OV-Erschliessungsqualitét, des Ortsbildschutzes und einer an-
gemessenen Wohnqualitat.

Welche Entwicklungsziele hinsichtlich der angestrebten Dichte pro Quartier
bestehen, wie die Nutzerdichte in den Quartieren gehalten bzw. mit welchen
Massnahmen sie erhéht werden kann.

Mit welchen Massnahmen die Mobilisierung der inneren Nutzungsreserven
angegangen wird.

Wie eine bedarfsgerechte Bauzonendimensionierung sichergestellt werden
kann.

Die Bevolkerung wird in geeigneter Form in die Erarbeitung des Siedlungsleit-
bildes miteinbezogen.’

Fir kommunale Siedlungsleitbilder auf der Grundlage der Arbeitshilfe Sied-
lungsleitbild leistet der Kanton Beitrdge an die Planungskosten geméss Artikel
77 PBG.2

Federfiihrung: Gemeinden', ARE?
Beteiligte: Nachbargemeinden, ARE
Koordinationsstand: Festsetzung
Prioritdt/Zeitraum: sehr wichtig
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Voraussetzungen fiir Neueinzonungen

Neueinzonungen im Rahmen von Nutzungsplanrevisionen sind nur unter Er-
fullung folgender Anforderungen méglich:

Bedarfsnachweis entsprechend der Abstimmungsanweisung 4.1-4 liegt vor
und das Siedlungsgebiet wird insgesamt nicht vergréssert.

Es sind keine geeigneten Siedlungsflachenpotenziale innerhalb der bestehen-
den Bauzonen in Form von uniberbauten Flachen, Umnutzungs- oder Ver-
dichtungsmdglichkeiten vorhanden. Dabei ist die tatsachliche Verfligbarkeit
nicht ausschlaggebend.

Sie liegen innerhalb der Siedlungsbegrenzungslinien der Richtplankarte und
entsprechen dem kommunalen Siedlungsleitbild. Ausnahmen bestehen fir
planungspflichtige, standortgebundene Vorhaben ausserhalb des Siedlungs-
gebiets und flr zweckmassige Bauzonenarrondierungen von untergeordneter
Bedeutung.

Sie richten sich in erster Linie auf bereits vorhandene Infrastrukturen und be-
reits erschlossene Gebiete aus. Dazu gehdrt auch eine gentigende Erschlies-
sung durch den motorisierten Individualverkehr, den &ffentlichen Verkehr und
den Langsamverkehr.

Einzonungen in die Wohn-, Misch und Zentrumszonen weisen mindestens ei-
ne OV-Erschliessungsqualitat der Stufe C auf. In denjenigen Gemeinden, die
Uber keine Gebiete mit OV-Erschliessungsqualitat mindestens der Stufe C
verfligen, ist die beste bestehende Qualitatsstufe innerhalb des jeweiligen
Gemeindegebiets massgebend.

Mit der Einzonung kann eine, den 6rtlichen Verhéltnissen angepasste, boden-
sparende und dichte Bebauung umgesetzt werden. Die Gemeinde setzt diese
zusammen mit der Neueinzonung in der Bau- und Zonenordnung oder mittels
Quartiergestaltungspléanen um.

Die Erschliessung ist rechtlich und technisch gesichert und ist auf das Uber-
geordnete Verkehrsnetz abgestimmit.

Es besteht Gewshr, dass das neu eingezonte Land fristgerecht der Uberbau-
ung zugeflihrt wird. Dazu kann die Gemeinde mittels verwaltungsrechtlicher
Vertrage sicherstellen, dass dieses innerhalb von 5 - 10 Jahren Uberbaut
wird. Vorbehalten bleibt Art. 45a PBG (Verflgbarkeit).

Die Ubereinstimmung mit Inventaren und Sachplanen des Bundes, der (ibri-
gen raum- und umweltrelevanten Gesetzgebung und dem kantonalen Richt-
plan (vgl. Querverweise) ist dokumentiert.

Bei der Einzonung oder Umzonung einer bedeutenden zusammenhangenden
Flache, ist die Einzonung zur Umsetzung einer hohen Wohn- und Siedlungs-
qualitadt zwingend mit einer Quartiergestaltungsplanpflicht zu verbinden.

Fir Neueinzonungen in Arbeitszonen ist zudem die Abstimmungsanweisung
4.1-7 zu bertcksichtigen.

Federflihrung: Gemeinden
Beteiligte: ARE, AfT
Koordinationsstand: Festsetzung
Prioritat/Zeitraum: Daueraufgabe
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Richtplankarte
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Querverweise 4.1-4 Bedarfsnachweis
— Art. 8aAbs. 1 Bst. d

RPG Liegt die in 15 Jahren zu erwartende Bauzonenauslastung der Wohn-, Misch-
At 15 RPG und Zentrumszonen in einer Gemeinde Uber 100% so sind die Voraussetzun-
_ At 30aAbs. 2 RPV gen fur eine bedarfsgerechte Erweiterung der Bauzonen grundsétzlich erflillt.
— At 47 RPV
— 4.1-3 Voraussetzungen Kann dieser Bedarfsnachweis nicht erbracht werden, sind Einzonungen von

fiir Neueinzonungen Wohn-, Misch- und Zentrumszonen trotzdem mdglich, wenn diese kompen-
_ 4.1-5 Bauzonenauslas- siert werden. Der Umfang der Kompensation ergibt sich aus der in 15 Jahren

fung zu erwartenden Bauzonenauslastung der Gemeinde:

— 4.1-7 Einzonung neuer
Gewerbeflédchen und
Arbeitszonenbewirt-
schaftung

— 4.1-11 Monitoring und
Controlling Bauzonen-
entwicklung und Sied-
lungsfiéchenpotentiale

Liegt die Bauzonenauslastung zwischen 90% und 100% (90% < Auslastung
< 100%) ist mindestens eine flachengleiche Kompensation durch eine gleich-
zeitige Ruckzonung erforderlich.

Liegt die Bauzonenauslastung zwischen 85% und 90% (85% < Auslastung <
90%) ist mindestens eine doppelte Kompensation durch eine gleichzeitige
Rickzonung erforderlich.

Liegt die Bauzonenauslastung unter 85% ist mindestens eine dreifache Kom-
pensation durch eine gleichzeitige Rickzonung erforderlich.

Fir Umzonungen bereits bebauter, nicht mehr genutzter Arbeits- und weiterer
Bauzonen (Brachen) ist keine Kompensation erforderlich. Umzonungen unbe-
bauter, landwirtschaftlich genutzter Arbeits- und weiterer Bauzonen in eine
Wohn-, Misch- oder Zentrumszone sind der Kompensationspflicht entspre-
chend obiger Regelung unterstellt.

Fur Einzonungen von Arbeitszonen ist der Bedarfsnachweis im Bericht nach
Art. 47 RPV darzulegen. Dabei ist die Abstimmungsanweisung 4.1-7 zu be-
rucksichtigen.

Fir die Ubrigen Bauzonen ist der Bedarfsnachweis im Bericht nach Art. 47
RPV darzulegen. Es ist aufzuzeigen, aufgrund welcher Uberlegungen die
Bauzonenerweiterung bedarfsgerecht im Sinne von Art. 15 RPG ist.

Fir Einzonungen von untergeordneter Bedeutung (= 200 m2) ist kein Be-
darfsnachweis erforderlich, sofern mindestens eine flachengleiche Kompen-
sation erfolgt.

Federfiihrung: Gemeinden
Beteiligte: ARE
Koordinationsstand: Festsetzung
Prioritdt/Zeitraum: Daueraufgabe
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4.1-5 Bauzonenauslastung in den Wohn-, Misch- und Zentrumszonen

Zur Ermittlung des Bauzonenbedarfs der Wohn-, Misch- und Zentrumszonen
wird Uber den ganzen Kanton von einer Bevdlkerungs- und Beschéftigten-
entwicklung in diesen Zonen innerhalb von 15 Jahren im Umfang von +5.5 %
(j&hrlich durchschnittlich + 0.36 %) ausgegangen.

Das Raumkonzept sieht eine hauptséchliche Bevolkerungsentwicklung im
Hauptzentrum, in den Regionalzentren und in den zentrumsnahen Gemeinden
vor. Den landlichen Gemeinden soll weiterhin eine minimale Entwicklung er-
mdglicht werden, so dass sie ihre Funktion innerhalb ihrer Region starken
konnen. Auf dieser Grundlage legt der Kanton die angestrebte Verteilung der
Bevdlkerungs- und Beschéftigtenentwicklung in den Wohn-, Misch- und
Zentrumszonen flr einen Zeithorizont von 15 Jahren fest:

Hauptzentrum Altdorf: +6.5% (0.42% pro Jahr)
Regionalzentrum Erstfeld: +5.5% (0.36% pro Jahr)
Regionalzentrum Andermatt: +6.5% (0.42% pro Jahr)
Zentrumsnahe Gemeinden:+5.0% (0.33% pro Jahr)

Landliche Gemeinden in Haupt- und Tourismusentwicklungsraum Urserntal:
+4.5% (0.29% pro Jahr)

Ubrige landliche Gemeinden: + 4.0% (0.26% pro Jahr)

Diese Bevdlkerungs- und Beschéftigtenentwicklung wird der bestehenden
Kapazitéat in den heutigen Bauzonen gegenulibergestellt. Daraus ergibt sich die
Bauzonenauslastung je Gemeinde. Sie bildet die Grundlage fiir die bedarfsge-
rechte Dimensionierung der Bauzonen innerhalb der Wohn-, Misch-, und
Zentrumszonen. Die Berechnungsmethodik zur Ermittlung der Bauzonenaus-
lastung stellt der Kanton den Gemeinden als Grundlage flr die Nutzungsplan-
revision zur Verfligung. Die Ergebnisse sind Bestandteil des Planungsberichts
nach Art. 47 RPV.

Federfuhrung: ARE
Beteiligte: Gemeinden
Koordinationsstand: Festsetzung
Prioritat/Zeitraum: Daueraufgabe

Uberkommunaler Bauzonentransfer

Bauzonenumlagerungen zwischen den Gemeinden sind maoglich. Die Anfor-
derungen an die Flachenkompensation orientieren sich an der Gemeinde in
der die neuen Bauzonen geschaffen werden sollen.

Zum Zeitpunkt der Neueinzonung muss die entsprechende Kompensation
planungsrechtlich sichergestellt sein. Dazu muss die zur Rickzonung vorge-
sehene Flache zumindest durch die Festlegung einer Planungszone gesichert
werden. Die planungsrechtlich gesicherte Flache muss spétestens nach zwei
Jahren definitiv ausgezont sein. Ansonsten greift der Kanton zum Mittel der
Ersatzvornahme.

Federfuihrung: Gemeinden
Beteiligte: ARE
Koordinationsstand: Festsetzung
Prioritat/Zeitraum: Daueraufgabe
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Einzonung neuer Gewerbeflachen und Arbeitszonenbewirtschaftung

Der Kanton sorgt dafiir, dass sich Gewerbezonen an raumplanerisch uner-
wilinschten Standorten fldchenmassig nicht weiter ausdehnen. In diesen
Bauzonen gilt nur noch die Bestandesgarantie flr bereits ansdssige Unter-
nehmen. Kleinere Erweiterungen fir notwendige Betriebserweiterungen blei-
ben mdglich. Bei grosseren Investitionen sollen flir bestehende Betriebe Er-
satzstandorte in den bezeichneten Entwicklungsschwerpunkten angeboten
werden.'”2

Zuklnftige Einzonungen von grésseren Gewerbeflachen werden nur noch in
den bezeichneten Entwicklungsschwerpunkten und im Sinne von «regionalen,
gemeindelbergreifend betriebenen Flachen» vorgenommen. Sie haben eine
auf die vorgesehene Nutzung abgestimmte gute Erschliessungsqualitat auf-
zuweisen.

Mit der Neueinzonung oder Umzonung von Arbeitszonen muss eine effiziente
und bodensparende Bebauung sichergestellt werden.®

Einzonungen oder Umzonungen flr Verkehrsintensive Einrichtungen (VE),
kleinere stark verkehrserzeugende Verkaufsnutzungen und andere publikums-
oder arbeitsplatzintensive Nutzungen setzen ein Gebiet mit mindestens der
OV-Gliteklasse C voraus. Der Kanton oder die Gemeinden kdnnen entspre-
chend der Nutzungsintensitat eine bessere Erschliessungsqualitat verlangen.
Standorte ausserhalb dieser Gebiete sind mdglich, wenn der Standort flr die
vorgesehene Nutzung sehr geeignet ist, keine anderen Standorte zur Verfi-
gung stehen und wenn eine entsprechende Verbesserung der Erschlies-
sungsqualitat durch den 6ffentlichen Verkehr nachgewiesen werden kann. Die
dafir notwendigen Kosten (z.B. fur Taktverdichtung Bus) sind nach dem Ver-
ursacherprinzip aufzuteilen.”??

Der Kanton sorgt zusammen mit den Gemeinden fir die optimale Nutzung
der bestehenden und der neuen Arbeitszonen. Hierzu hélt er die Ubersicht
Uber die unbebauten Gewerbeflachen aktuell und unterstitzt die Gemeinden
bei der Bereithaltung und Weiterentwicklung von Arealen. 2

Vor einer Erweiterung oder Neueinzonung von Arbeitszonen wird durch den
Kanton auf der Grundlage der Ubersicht der Siedlungsflachenpotentiale
Raum* Uri und bekannter verfligbarer Leerstande in bestehenden Gebauden
geprtft, ob die Arbeitszonenerweiterung bedarfsgerecht ist. Dies ist dann der
Fall, wenn fir die vorgesehene Nutzung keine geeigneten, verfligbaren beste-
henden Siedlungsflachenpotentiale oder Leerstédnde vorhanden sind. Dabei
sind die obigen Anweisungen zur rdumlichen Verteilung zu beriicksichtigen.
Begrundbare Reserven fiir Betriebserweiterungen bereits ansassiger Betriebe
bleiben maoglich.?

Federflihrung: ARE' , AW6V?, Gemeinden®
Beteiligte: Gemeinden, ARE, AW6V
Koordinationsstand: Festsetzung
Prioritat/Zeitraum: Daueraufgabe
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4,1-8 Uberpriifung der Bauzonen

Die Gemeinden werden angewiesen, bei Revisionen der Nutzungsplanung
(Gesamtrevision, gréssere Teilrevision), spatestens jedoch innert 10 Jahren,
ihre Bauzonen gesamthaft hinsichtlich ihrer Lage und Dimensionierung mit
dem Ziel einer Bauzonenauslastung von 100% zu Uberprifen. In Gemeinden
mit tiefer Bauzonenauslastung sind im Siedlungsleitbild Rlickzonungsgebiete
in einem Umfang zu bezeichnen, dass eine Bauzonenauslastung von > 95%
erreicht wird.

Fur Rickzonungen stehen uniberbaute Bauzonen im Vordergrund, bei denen
eine oder mehrere der folgenden Kriterien zutrifft:

Die Flachen kénnen nicht zonenkonform genutzt werden (Gefahrensituation,
Topographie etc.).

Die Flachen sind nicht hinreichend erschlossen (Strassen, Werkleitungen
etc.).

Die Flachen sind in der Ubersicht der Siedlungsflachenpotenziale Raum* Uri
insbesondere als «Aussenreserven» bezeichnet oder liegen am Rand der
Bauzone.

Die Flachen weisen eine ungeniigende OV-Erschliessung auf. Als ungenii-
gend mit dem OV erschlossen gelten Flachen, die eine OV-
Erschliessungsqualitdt der Stufe E oder schlechter aufweisen. In denjenigen
Gemeinden, welche Uber keine Bauzonen innerhalb der Stufen B, C oder D
verfigen, sind diejenigen Fldchen massgebend, die ausserhalb der besten
Qualitatsstufe in der jeweiligen Gemeinde liegen.

Die Flachen weisen Konflikte mit Interessen des Ortsbildschutzes, des Natur-
und Landschaftsschutzes oder mit Fruchtfolgeflachen auf.

Auf den Flachen sind tber einen langeren Zeitraum keine Uberbauungsab-
sichten bekannt.

Gemeinden, bei denen die innert 15 Jahren zu erwartende Bauzonenauslas-
tung innerhalb der Wohn-, Misch-, oder Zentrumszonen weniger als 90% be-
tragt, sind angewiesen ihre Bauzonen innert 5 Jahren nach Inkrafttreten des
Richtplans massgeblich zu reduzieren, d.h. die Bauzonenauslastung ist auf
mindestens 90% zu erhdhen oder der Umfang der uniberbauten Wohn-,
Misch-, oder Zentrumszonen ist um mindestens 50% zu reduzieren. Zusétz-
lich sind im Siedlungsleitbild Riickzonungsgebiete in einem Umfang zu be-
zeichnen, dass eine Bauzonenauslastung von > 95% erreicht wird. Unlber-
baute, nicht erschlossene Bauzonen dirfen in der Zwischenzeit nicht weiter
erschlossen werden.

Federfuhrung: Gemeinden
Beteiligte: ARE

Koordinationsstand: Festsetzung
Prioritat/Zeitraum: sehr wichtig
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Arbeitszonenbewirt-
schaftung

Raum' Uri

41710

4.1-9

Mobilisierung von Siedlungsflidchenpotenzialen

Die Gemeinden nehmen fiir die Mobilisierung ihrer Siedlungsflachenpotenzia-
le mit geeigneten Fordermassnahmen und Instrumenten Einfluss auf die Bau-
landverflissigung. Sie greifen dazu auf verschiedene Mechanismen zurilick:

Bezeichnung von strategisch wichtigen Siedlungsflachenpotenzialen inklusive
Altbau- und Industriebrachen im kommunalen Siedlungsleitbild und Definition
von arealspezifischen Entwicklungszielen und -strategien.

Baugebote, Vorkaufsrechte der 6ffentlichen Hand geméss Kaufrechtsvertrag
und die Abgeltung von Infrastrukturleistungen durch verwaltungsrechtliche
Vertrage bei Neueinzonungen und Umzonungen.

Die Auszonung oder die Auslbung eines Kaufrechts durch die 6ffentliche
Hand, falls innerhalb einer vorgegebenen Frist keine Uberbauung stattfindet.

Aktive Baulandpolitik durch die Gemeinde.

Federfiihrung: Gemeinden
Beteiligte: ARE
Koordinationsstand: Festsetzung
Prioritat/Zeitraum: Daueraufgabe

Monitoring und Controlling Bauzonenentwicklung und Siedlungsflachen-
potentiale

Kanton und Gemeinden sorgen fiir einen haushélterischen Umgang mit dem
Boden und eine qualitétsvolle Siedlungsentwicklung nach innen. Der Kanton
erarbeitet dazu mit den Gemeinden die notwendigen Grundlagen, insbeson-
dere eine Ubersicht tber die inneren Nutzungsreserven (Raum+ Uri). Diese

werden regelmassig flachendeckend und zusétzlich zu Beginn einer Nut-
zungsplanungsrevision nachgefiihrt und den Gemeinden zur Verfigung ge-
stellt. Bei umfassenden periodischen Nachfiihrungen werden die Gemeinden
miteinbezogen.

Federfiihrung: ARE
Beteiligte: Gemeinden
Koordinationsstand: Festsetzung
Prioritdt/Zeitraum: Daueraufgabe
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